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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

Vrijeme:

Mjesto:

Prisutni ¢tanovi:

Ostali sudionici:

QOdsutni ¢lanovi;

ZAPISNIK SA 6. SUEDNICE
STATISTICKOG SAVJETA REPUBLIKE HRVATSKE

31. svibnja 2023. (srijeda) od 12:00 do 13:40

Drzavni zavod za statistiku, Branimirova 19, 3. kat — dvorana za sastanke

1. gospoda Lidija Brkovi¢, univ. spec. oec., predstavnica Drzavnog zavoda

za statistiku i glavna ravnateljica Drzavnog zavoda za statistiku

2. gospodin dr. sc. Zvonimir Savié, predstavnik Hrvatske gospodarske
komore, predsjednik Statistickog savjeta Republike Hrvatske (SSRH)

3. gospodin Stipe Zupan, predstavnik Ministarstva financija, zamjenik

predsjednika SSRH-a (putem telefona)

4. gospodin mr. sc. igor Jemri¢, predstavnik Hrvatske narodne banke

5. gospoda lvana Suman, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja -

predstavnica Ministarstva

6. gospodin dr. sc. Darko Sigko, Gradski ured za strategijsko planiranje i

razvoj Grada Zagreba — predstavnik tijela jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave

7. gospodin Hrvoje Stoji¢, Hrvatska udruga poslodavaca — predstavnik

poslodavaca (putem telefona)

8. gospodin doc. dr. sc. Mate Damié, Hrvatsko drustvo menadzera kvalitete

— predstavnik organizacija civilnog drustva

1. gospoda Linda Kasalo Mali¢, zamjenica glavne ravnateljice Drzavnog

zavoda za statistiku

2. gospoda lvana Aljinovi¢, tajnica Kabineta glavne ravnateljice Drzavnog

Zavoda za statistiku

3. gospoda Branka Ostrman, voditeljica Samostalne sluzbe za strateski

razvoj statisti¢kog sustava, tajnica SSRH-a

1. gospoda Zrinka Debeljak, predstavnica Hrvatske obrtni¢ke komore

2. gospodin mr. sc. oec. Boris Feis, Savez samostalnih sindikata Hrvatske

- predstavnik sindikata
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3. gospoda prof. dr. sc. Nevenka Cavlek, Ekonomski fakultet u Zagrebu -
predstavnica znanstvenih organizacija upisanih u Upisnik znanstvenih
organizacija

4. gospoda prof. dr. sc. Ljiljana Kaliterna, Institut lvo Pilar — predstavnica
znanstvenih organizacija upisanih u Upisnik znanstvenih organizacija

5. gospoda lva Borkovi¢, Hrvatsko novinarsko drugtvo - predstavnica
medija

Sestu sjednicu Statistickog savjeta Republike Hrvatske (u daljinjem tekstu: Savjet) otvorio je
gospodin Savi¢, predsjednik Savjeta, te je utvrdio broj nazo&nih &anova. Od ukupno 13 ¢lanova, na
sjednici ih je bilo nazocno osam, koji su ujedno veéina, §to je, prema ¢l. 25. Poslovnika, dovoljno za
odrzavanje pravovaljane sjednice Savjeta i odiuéivanje.

Predsjednik Savjeta predloZio je dnevni red sjednice.

Dnevni red:
Usvajanje zapisnika s 5. sjednice Savjeta odrzane 29. rujna 2022.
2. Predstavljanje Nacrta prijedloga Izvije$éa o izvrenju Godi$njega provedbenog plana
statistickih aktivnosti Republike Hrvatske 2022. godine

3. Informacije o provedenome postupku struéne ocjene uskladenosti s Kodeksom
prakse europske statistike, tzv. Peer review
4. Razno

Clanovi Savjeta jednoglasno su prihvatili predlozeni dnevni red.
Predsjednik Savjeta otvorio je prvu tocku dnevnog reda.
1. Usvajanje zapisnika s 5. sjednice Savjeta odrzane 29. rujna 2022,

U skladu s ¢lankom 20. Poslovnika o radu Savjeta, gospodin Savié pozvao je ¢lanove da iznesu
komentare na zapisnik s 5. sjednice Savjeta odrzane 29. rujna 2022.

S obzirom na to da nije bilo komentara, pristupilo se glasanju na kojem su prisutni ¢lanovi
jednoglasno prihvatili zapisnik s prethodne sjednice Savjeta.

Zakljucak

Usvojen je zapisnik s 5. sjednice Savjeta odrzane 29. rujna 2022.
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2. Predstavljanje Nacrta prijedloga Izvje§céa o izvrSenju GodiSnjega provedbenog plana
statistickih aktivhosti Republike Hrvatske 2022.

Na poziv predsjednika Savjeta gospoda Ostrman predstavila je Nacrt prijedloga Izvjes¢a o izvr§enju
GodiSnjega provedbenog plana statistickih aktivnosti Republike Hrvatske 2022. (u daljnjem tekstu:
Izvjesce)

Drzavni zavod za statistiku, kao glavni nositelj, diseminator i koordinator sustava sluZzbene statistike,
u suradnji s ostalim nositeljima sluzbene statistike (Hrvatskom narodnom bankom, Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo, Ministarstvom gospodarstva i odrzivoga razvoja, Ministarstvom
financija te Ministarstvom poljoprivrede), izradio je lzvje$¢e o izvr$enju Godi$njega provedbenog
plana statistiCkih aktivnosti Republike Hrvatske 2022. godine te ga na temelju Zakona o sluzbenoj
statistici upucuje na usvajanje u Hrvatski sabor.
IzvieSce sadrzava informacije o izvrSenim aktivnostima cjelokupnoga statistickog sustava Republike
Godisnjim provedbenim planom statisti¢kih aktivnosti Republike Hrvatske 2022. (u daljnjem tekstu:
GPP) bila je planirana provedba ukupno 289 statistickih aktivnosti i sve su uspje$no provedene.
Drzavni zavod za statistiku proveo je 83%, dok su drugi nositelji proveli 17% statistickih aktivnosti.
Aktivnosti se provode u skladu s odredbama Zakona o sluzbeno;j statistici, a podaci se prikupljaju na
tri nadina te je u 2022. provedeno:

o 157 statistikih aktivnosti na temelju neposrednog prikupljanja podataka (oznaka I.),

e 88 aktivnosti za koje se podaci dobivaju iz administrativnih izvora ili metodom

promatranja i praéenja (oznaka Il.) te
e 44 aktivnosti koje pripadaju skupini razvojnih aktivnosti, popisi i druga opseznija
statisticka istrazivanja (oznaka lll.).

Osim redovite proizvodnje, znatni napori ulaZzu se u unaprjedenje sustava i statistickih proizvoda u
skladu sa strateSkim odrednicama razvoja nacionalnoga statistickog sustava.
Proizvodnja sluzbene statistike suo¢ava se s novim izazovima kako bi se ispunile potrebe korisnika.
Promjene u drustvu i gospodarstvu mijenjaju trendove, a time se mijenjaju i potrebe korisnika pa
tako nastaju potrebe za novim statistikama, ocCekuje se dostupnost statistickih pokazatelja na
detaljnijoj (lokalnoj) razini, uz istodobno skracivanje rokova i lak$u dostupnost podataka.
Stoga, u skladu s europskim zahtjevima i nacionalnim potrebama, nacionalni statisticki sustav (u
daljnjem tekstu: NSS) kontinuirano razvija i unaprjeduje postojece statisticke proizvode te uvodi nove
statisticke aktivnosti, uzimajuéi u obzir ograni¢enja vezana za raspolozivost financijskih izvora
osiguranih u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

U prezentaciji je tijekom sjednice dan prikaz razvojnih aktivnosti i unaprjedenje statistiCkoga sustava.
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U smjeru $to ucinkovitijeg sustava sluzbene statistike nositelji sluZbene statistike provode brojne
aktivnosti, a izmedu ostaloga:

1)

2)

5)

6)

Tijekom 2022. odrzane su dvije sjednice Odbora za sustav sluzbene statistike, kao glavnog
koordinacijskog tijela sustava sluzbene statistike RH sastavljenog od predstavnika nositelja
sluzbene statistike (ukupno 6 institucija) te vise koordinacijskin sastanaka na razini
relevantnih ustrojstvenih jedinica, a posebno u pripremi za Struénu ocjenu uskladenosti
nacionalnoga statistickog sustava s Kodeksom prakse europske statistike, takozvani Peer
review.

Zavod je izradio Smiernice za kvalitetu u Drzavnom zavodu za statistiku . U narednom

razdoblju ée se, u okviru Odbora za sustav sluzbene statistike, raditi na razvoju i primjeni

Nacionalnih smjernica za razvoj, proizvodnju i diseminaciju sluzbene statistike.

Drzavni zavod za statistiku ima uspostavljen standardizirani sustav upravljanja kvalitetom
kojim je omoguceno pracenje i upravljanje kvalitetom, a krajnjim korisnicima dostupne su
informacije o kvaliteti statisti¢kih proizvoda, i to u izvjestajima o kvaliteti. Izvjestaji o kvaliteti
svojevrstan su certifikat kojim se jaméi da su statisticki podaci prikupljeni, obradeni i
diseminirani u skladu s europskim standardom. Sredisnja platforma koja DZS-u sluzi za
upravljanje kvalitetom i sadrzava sve relevantne informacije o kvaliteti jest aplikacija POMI
kojom je omoguceno da se sve informacije unesene u sustav mogu koristiti u vise svrha.
POMI je uveden 2022. putem projekta sufinanciranim sredstvima EU-a.

Kako bi osigurao $to racionalnije koristenje resursa, Drzavni Zavod za statistiku provodi
projekt pod nazivom "Uvodenje sustava procjenjivanja troSkova statistiékih procesa i
proizvoda™. Projekt je sufinanciran fondovima EU-a. Ocekuje se njegova finalizacija do kraja
2023. i pocetak primjene od 2024.

U okviru Europskoga statistitkog sustava, suradnja se ostvaruje na viSe razina:
predstavnici NSS-a sudjeluju u radnim skupinama i na sastancima direktora pojedinih
statistiCkih podrugja, u struénim timovima, u aktivnostima Odbora za europski statisticki
sustav, na sastancima visoke razine, na konferencijama, panelima i drugim povremenim
aktivnostima.

Eurostatove darovnice vrlo su vazan doprinos u daljnjem razvoju sluzbene statistike. Tijekom
2022. u Drzavnom zavodu za statistiku provodila su se 34 projekta, a zavrSena su 23 projekta

financirana sredstvima EU-a. Vi§e informacija dostupno je na internetskim stranicama DZS-
a.

Gospoda Ostrman istaknula je kako su ljudski potencijali kljutan segment razvoja no postojedi

kapaciteti nedostatni su u odnosu na potrebe te nedostaje dovoljan broj struénjaka u svim

podrucjima. Stoga je potrebno razraditi daljnji plan kako se nositi s tim izazovima.
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Aktivnosti za provedbu aktivhosti iz GPP-a financiraju se iz Drzavnog prora¢una, prorac¢una Hrvatske
narodne banke i sredstvima EU-a.

Ukupno izvrSena sredstva financijskog plana Drzavnog zavoda za statistiku u 2022. iznosila su
15.542.148,17 eura.

Nakon kratke informacije o daljnjoj proceduri donosenja Izvje$éa, gospoda Ostrman zakljuéila je

predstavljanje i zahvalila ¢lanovima na pozornosti.

Gospodin Zupan postavio je upit u vezi unaprjedenja baza podataka, &to je pojagnjeno: tijekom 2022.
unaprjedivane su tri baze podataka — dvije u djelokrugu MINGOR-a i jedna u djelokrugu HZJZ-a.

Gospoda Brkovi¢ dodala je kako je pored redovitih aktivhosti proizvodnje sluzbene statistike,
statistiCki sustav u proteklom razdoblju imao vazan angaZman u postupku Struéne ocjene
uskladenosti s Kodeksom prakse europske statistike, tzv. Peer review.

Gospoda Brkovi¢ obavijestila je ¢lanove da Drzavni zavod za statistiku takoder aktivno sudjeluje u
postupku pristupanja Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj (u daljnjem tekstu: OECD). U
prosincu 2022. DZS je ugostio kolege iz statistiCkih ureda Rumunjske i Bugarske (drzave koje su
takoder u postupku pristupanja OECD-u) te predstavnike OECD-a, a sve s ciliem razmjene
iskustava. U travnju 2023. odrzana je misija OECD-a, tijekom koje je dobiven detaljniji uvid u sustav
sluZzbene statistike u RH. Upitnici za samoprocjenu su u tijeku finalizacije i DZS ¢ée ih poslati OECD-
u do sredine lipnja 2023.

Gospoda Brkovi¢ obavijestila je kako se i dalje radi na obradi i objavi finalnih podataka iz Popisa

stanovnistva kuéanstava i stanova.

Gospodin Jemri¢ i gospodin Dami¢ uoéili su pogreske u grafikonu koji prikazuje udjele u broju
aktivnosti pojedinih nositelja sluzbene statistike. Gospoda Ostrman potvrdila je omasku te najavila

provjeru i ispravak, ujedno zahvalivsi ¢lanovima na uoéenom.

Gospoda Suman referirala se na izazov odrzavanja administrativnih kapaciteta te moguénostima
daljnjih statisti€kih unaprjedenja u postojec¢im okvirima. Predlozila je da se razmotre opcije dodatnih
edukacija i zapoS$ljavanja, uz napomenu kako je sviesna da je u danasnje vrijeme teze zaposliti
adekvatan kadar.

Gospoda Brkovic je odgovorila da je u DZS-u priliéno visoka prosjec¢na starost djelatnika (48 godina)
te svake godine barem deset zaposlenika odlazi u mirovinu. Pritom je zahvalila Ministarstvu financija
koje je DZS-u odobrilo zapoSljavanja "1 za 1" za takva upraznjena mjesta. Medutim, dodatni problem

je taj Sto se na natjeCaje za zaposlijavanje ne javlja dovoljno kandidata, ¢ak niti za radna mjesta
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vjezbenika, $to je inace vrlo traZeno. Gospoda Brkovi¢ dala je primjer kako se na pro$logodi§njem
natjeCaju za Sest vjezbenickih radih mjesta javilo samo pet osoba. Jo$ manji je odaziv za radna
mjesta za koja je potrebno prethodno iskustvo. TrZiste rada se mijenja i poslovi u drzavnoj upravi
vise nisu toliko atraktivni. Isti trend uoéen je u provedbi Popisa 2021., tijekom kojeg se na natjeéaju
za 30 radnih mjesta javilo tek 35 osoba. Dodatno, imajuci u vidu dugotrajnu proceduru postupka
odabira kandidata i zapo$ljavanja, dosta kandidata odustane jer prije nadu druga radna mjesta.

Sto se tige motivacije i unaprjedenja postojecih djelatnika DZS-a, gospoda Brkovi¢ je rekla da
kontinuirano postoje razne moguénosti izobrazbe u visokoobrazovnim ustanovama, a pogotovo
vrsne struéne edukacije od strane Eurostata, no i to se &ini nedovoljnim. U daljnjem razdoblju

planiraju se novi programi izobrazbe putem DSJU-a i drugih visokoobrazovnih ustanova, koliko god
¢e biti moguce.

Gospoda Kasalo Mali¢ istaknula je jo$ jedan izazov zadrzavanja stru¢njaka sa specifiénim znanjima

koji na trZiStu rada imaju moguénosti dosta veée zarade od one koja se nudi kroz place drzavnih
sluzbenika.

Gospoda Brkovi¢ nagiasila je kako DZS tijekom godine Cesto ima natje¢aje za upraznjena radna
mjesta, ali na neka se nitko ne odazove. U takvim uvjetima, kada dio djelatnika ide u mirovinu, a
njihovo mjesto ostane upraznjeno dulje vrijeme jer nema novih kadrova, postojecim djelatnicima vrlo
je teSko odrzavati rastuce standarde kvalitete uz rad na daljnjim unaprjedenjima. Stoga su za sva
unapriedenja zasluzni entuzijastiéni djelatnici.

Gospoda Brkovi¢ kazala je da je prioritet DZS-a proizvodnja sluzbene statistike u skladu s Eurostat-
ovim zahtjevima i nacionalnom sluzbenom statistikom te da se u tome dijelu kvaliteta i
pravovremenost ne smiju dovoditi u pitanje. Medutim, DZS kontinuirano dobiva puno zahtjeva koji
nisu dio sluZzbene statistike, i kojima je katkad teze udovoljiti radi prioritetnog zadovoljavanja potreba
proizvodnje sluZzbene statistike.

Gospoda Kasalo Mali¢ rekla je da DZS dobiva &este zahtjeve drugih tijela drzavne uprave za
proizvodnjom dodatnih pokazatelja i statistickih podataka, kojima bi DZS Zelio udovoljiti, no s

postojecim kapacitetima to je vrlo oteZano, stoga je u tome nuzno ostvariti dodatni iskorak.

Gospodin Sigko upitao je o moguéim rjeSenjima ovoga problema s kapacitetima te predloZio
mogucnost outsourcinga.

Gospodin Savi¢, predsjednik Savjeta, prediozio je da se predmetna rasprava o kapacitetima DZS-a
nastavi pod drugom tockom dnevnoga reda.
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S obzirom da nije bilo dodatnih pitanja niti komentara ¢lanova u vezi predmetnog lzvjeséa,
predsjednik Savjeta zahvalio je na predstavljanju te je pozvao ¢lanove na glasanje o prihvaéanju
Nacrta prijedloga lzvjeSca o izvrSenju Godi$njega provedbenog plana statistiCkih aktivnosti

Republike Hrvatske 2022. Clanovi su glasanjem jednoglasno prihvatili Izvjesée.

Zakljuéak
Savijet je jednoglasno prihvatio Nacrt prijedloga lzvje$¢a o izvr$enju Godis$njega provedbenog plana
statisti¢kin aktivnosti Republike Hrvatske 2022.

Predsjednik Savjeta otvorio je tre¢u to¢ku dnevnoga reda.

3. Informacije o provedenome postupku strucne ocjene uskladenosti s Kodeksom prakse
europske statistike, tzv. Peer review

Na poziv predsjednika Savjeta, gospoda Ostrman predstavila je postupak struéne ocjene
uskladenosti s Kodeksom prakse europske statistike, tzv. Peer review.

Gospoda Ostrman uvodno je obrazlozila svrhu Stru¢ne ocjene, a to je osiguranje kvalitete sluzbene
statistike u okviru Europskoga statistiCkog sustava (ESS), kao komparativne prednosti europske
statistike u svijetu u kojem sve viSe prevladava trend trenutac¢nih informacija i novih izazova.
Zajednicki okvir kvalitete ESS-a €ine 1. Deklaracija o kvaliteti ESS-a, 2. Kodeks prakse europske
statistike te 3. Struéne ocjene koje sluze kao mehanizam za ocjenu uskladenosti svih statisti¢kih
sustava drzava Clanica ESS-a sa 16 nacéela Kodeksa, a dobivene preporuke namijenjene su
poboljSanju i daljnjem razvoju. Gospoda Ostrman opisala je postupak provedbe, faze i kronologiju
tijeka postupka u fazama. Institucije koje su sudjelovale u okviru nacionalnoga statistickog sustava
(NSS) su: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Ministarstvo gospodarstva
i odrzivog razvoja te Ministarstvo poljoprivrede. Hrvatska narodna banka i Ministarstvo financija nisu
sudjelovali iz opravdanih razloga. Nakon $to je NSS popunio upitnike za samoprocjenu i dostavio ih
Stru€énome timu u prosincu 2022., Stru¢ni tim je dosao u posjet u razdoblju od 13. do 17. oZujka
2023. Sve je rezultiralo IzvjeS¢em o stru¢noj ocjeni, koje je u tijeku usuglasavanja od strane
Eurostata te se olekuje njegova objava tijekom srpnja 2023. Nakon toga slijedi izrada mjera
unaprjedenja te njihova provedba i pracenje kroz godine.

Gospoda Ostrman dala je osnovne informacije o lzvje$¢u. Ono se sastoji od opisa sustava,

postignutoga napretka u posljednjin pet godina, prednosti NSS-a te preporuke za daljnja
unaprjedenja.
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Strucni tim ocijenio je kako je NSS uskladen s Kodeksom prakse europske statistike te da se
nacionalna statistika proizvodi u skladu s propisanim naé&elima. U IzvieS§¢u su istaknute snage
Nacionalnoga statistic¢kog ureda (DZS-a) i ukijuéenin ONA. Preporuke za unaprjedenja u podrugju:
uCinkovitosti i inovativnosti, maksimalno iskoriStavanje dostupnih podataka, pobolj$anje
pristupaCnosti i transparentnosti, pobolj$anje kvalitete podataka, jaanje angazmana korisnika,
jacanje koordinacije NSS-a i uskladenosti ONA s Kodeksom.

U okviru preporuka za jaanje angazmana korisnika, preporuka broj 16. odnosi se na Statisticki
savjiet. Gospoda Ostrman ju je proditala te pozvala &lanove Savjeta na razmatranje i davanje
prijedloga, kako bi zajednicki dosli do najboljih riesenja i sinergije u okviru nacionalnoga statisti¢kog
sustava.

Clanovi su razmijenili midlienja o razumijevanju preporuke te zakljudili da bi bilo pozeljno da ona
jasnije usmjerava i pruza primjere iz dobre prakse ili preporuCene aktivnosti, osobito u postojeéim

uvjetima u kojima je vrlo jasna svrha i zadaci sluzbene statistike, kao i uloga ustrojstvenih jedinica
unutar statistiCkog sustava.

Predsjednik Savjeta predloZio je da DZS procijeni potencijal institucija i njihovih &lanova u

StatistiCkome savjetu te predlozi na koji nadin iste mogu doprinijeti.

Gospodin Sigko je prediozio da se o ovoj temi ponovno raspravlja na nekoj od sljedeéih sjednica

Savjeta, $to je potvrdeno od &lanova, jer na predmetnome se moze kontinuirano raditi i svi prijedlozi
su dobrodosli.

Gospodin Jemri¢ je iznio svoje shvaéanje preporuke, iz koje i§¢itava da bi Statisti¢ki savjet znanjem
i financijski trebao pomoéi DZS-u.

Kao primjer mjere unaprjedenja predsjednik Savjeta predloZio je iniciranje dodatnih tematskih
rasprava.

Zakljucak

Savjet je primio na znanje preporuku Peer review tima koja se odnosi na Statisti¢ki savjet.
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4. Razno

Gospoda Brkovi¢ je zaklju€ila s informacijama o tekué¢im aktivnostima te obavijestila élanove o
najnovije objavljenim podacima iz Popisa 2021.

Gospodin Jemri¢ je rekao da ¢e doci do pada kvalitete u rezultatima Ankete o financijama i potro$nji
kucanstava, koju provodi HNB, iz razloga $to nisu jo$ objavljeni podaci iz Popisa 2021. o kvadraturi

stanova i ku¢anstava koji su potrebni za provedbu Ankete. Iz tog razloga, HNB je odiucio primijeniti

alternativne izvore podataka.

Predsjednik Savjeta pozvao je ¢lanove da predloze dodatne teme i prijedloge za raspravu.

S obzirom na to da nije bilo dodatnih tema za raspravu, predsjednik Savjeta zahvalio je ¢lanovima
na sudjelovanju i doprinosu te je zakljucio sjednicu.

Zapisnik sastavila: Zapisnik odobrio:

tajnica SSRH-a predsjednik SSRH-a
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